CONSILIUL LEGISLAFF .
Biroul permanent al Senatului

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor si a Legii nr. 321/2009 privind

comercializarea produselor alimentare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor si a Legii nr. 321/2009 privind
comercializarea produselor alimentare (b596/11.11.2024), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4848/18.11.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1247/19.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea §i completarea
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si
completarea Legii nr. 321/2009 privind comercializarea produselor
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alimentare, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, In
scopul prevenirii unor abuzuri in relatiile dintre furnizori $i comercianti.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{d asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4, Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate la art. I, semnaldm ca reglementarea propusd prin proiect
nu intruneste cerintele de claritate, previzibilitate si accesibilitate.

Astfel, din interventiile legislative asupra Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001, care vizeaza obligatia comunicarii procesului-verbal de
constatare a contraventiei cétre furnizorul bunurilor sau serviciilor nu
rezultd cu claritate nici natura contraventiilor vizate de reglementare,
nici care ar putea fi obiectul plangerii pe care furnizorul o poate face
impotriva respectivului proces-verbal.

Avem 1in vedere, In primul rind, referirea la contraventiile ,,care
se refers la un bun sau serviciu furnizat de un tert”, din cuprinsul normei
propuse la pet. 1 pentru art. 16 alin. (6%), expresie care, in lipsa oricarei
alte precizari suplimentare, este neclard, atit sub aspectul sferei
contraventiilor care intrd in aceastd categorie, cit si sub cel al
semnificatiei notiunii de ,,tert”, atita vreme cat respectiva furnizare de
bunuri sau servicii nu ar putea fi realizatd decét ca urmare a existentel
unui contract intre parti. in plus, din text nu rezulti nici care este
categoria de contracte avute in vedere si nici cum ar urma si aprecieze
agentul constatator dacd situatia concretd se incadreaza in ipoteza
normei propuse.

Pe de alta parte, prevederea, In cuprinsul normei preconizate la
pet. 4, pentru art. 31 alin. (2), a posibilitétii ,,furnizorilor” de a face
plangere fmpotriva unui proces-verbal de constatare a unei contraventii
savarsite de o alta persoana, in toate situatiile, este, de asemenea, lipsita
de claritate. Precizim c¢d, in situatia In care, potrivit contractului
incheiat de catre furnizor, proprietatea bunurilor se transmite ulterior,
astfel incat, acesta este proprietarul acestora atunci cénd se dispune
confiscarea, devin incidente dispozitiile art. 25 alin. (1) si 31 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr.2/2001. Precizdm cé, potrivit acestor
prevederi, procesul-verbal se comunicid §i proprietarului bunurilor




confiscate, iar acesta are dreptul de a face plangere in ceea ce priveste
mésura confiscarii.

Prin urmare, din acest punct de vedere, prevederile cu
aplicabilitate generald propuse prin proiect, reprezintd reglementari
paralele in raport cu cele deja existente in actul normativ de baza.

Pe de alti parte, in ceea ce priveste situatiile Tn care ,,furnizorul”
nu mai este proprietarul bunurilor, nu se infelege de ce ar trebui s3 i se
acorde posibilitatea atacirii procesului-verbal, atita vreme cét din
reglementare nu rezultd justificarea interesului de a promova o astfel de
actiune. Mentionim, de altfel, cd procesul-verbal se incheie ca urmare
a sAvArsirii unei contraventii, respectiv ca urmare a nerespectarii de
citre o persoani a unei obligatii care 1i incumbd, rdspunderea
contraventionald fiind o raspundere personala.

Observatia este valabila si pentru art. 16 alin. (4) din Legea
nr. 321/2009, astfel cum este propus la art. II pet. 3.

Aviand in vedere cele de mai sus, apreciem cd aceastd din urma
normd, precum si art. I ar trebui eliminate din proiect.

5. La art. II pet. 2, semnaldm cd norma propusd pentru art. 9
alin. (2), care se referé la exceptarea ,,amenzilor si confiscérilor decise
de organele de control pentru comerciant” de la dispozitiile art. 9
alin. (1) nu este suficient de clard, intrucét aceastd din urma norma se
referd la modalitatea de stabilirea a penalititilor in cazul neindeplinirii
sau indeplinirii necorespunzitoare a unei obligatii contractuale de cétre
una dintre pirti. Este necesar3, de aceea, reanalizarea normei propuse
si reformularea acesteia, in functie de intentia de reglementare.

6. La art. II pct. 3, precizam ci dispozitia propusa pentru art. 16
alin. (2), referitoare la obligatia comerciantului de a comunica
informatii despre anumite procese-verbale de constatare a
contraventiilor, nu este corelatd cu prevederea propusa la pct. 1 pentru
art. 4 alin. (2), potrivit cireia este interzis oricarui comerciant sd includa
in contractele comerciale clauze cu privire la recuperarea amenzilor sau
pagubelor de la furnizorii de bunuri si servicii. Avem in vedere faptul
ca, in aceastd situatie, nu se infelege care este interesul furnizorului
pentru a fi instiintat cu privire la sanctionarea comerciantului. Este
necesard, de aceea, reanalizarea normelor si reformularea acestora,
pentru corelarea reglementdrilor propuse.




7. Din punct de vedere al respectdrii mormelor de tehnica
legislativd, precizdm ci, in cazul insusirii observatiilor din aviz,
proiectul trebuie reformulat, potrivit urmétorului model:

,Lege pentru completarea Legii nr. 321/2009 privind
comercializarea produselor alimentare

Articol unic. - Legea nr.321/2009 privind comercializarea
produselor alimentare, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 761 din 29 septembrie 2016, cu modificérile si completarile
ulterioare, se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 4, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (21), cu urmatorul cuprins:

«(2)..».

2. La articolul 9, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmétorul cuprins:

«(3) ..».

3. La articolul 16, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmétorul cuprins:

«(3)..»".
PRESEDIRES
Florin TORDAGHE=
Bucuresti

Nr. 1286/16.12.2024




EVENIMENTE SUFERITE de actuf .., pand la data; 19.11.2024

L. nr, 321/2009 M. Of. nr. 705/20 oct. 2009
Lege privind comercializarea produselor alimentare

1. republicare cu i M. Of. nr. 761/29 sep. 2016 .
renumerotare

Legea nr. 321/2009 privind comercializarea produselor
alimentare

2.modificari prin___L.nr. 28/2020 o Wi OF r. 27471 apr. 2050

s e ey

Lege pentru modificarea st completarea Legii nr. mod{ﬁc&i;rt. 2 alin. (1), art. 221';1:;;;(2) pct.
321/2009 privind comercializarea produselor alimentare 10, art. 4, art. 5, art. 8, art. 10, art. 12, art.

15, art. 16 alin. (D) lit. a) - ¢);

introduce pet. 19 la art. 2 alin. (2) 5i 0 anexd

dupd art. 21;

abrogd art. 2 alin. (2) pct. 3, 6, 11, 12 5i 16,

art. 11, art. 13, art. 20 si art. 21
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ... pénd la data: 19.11.2024

0.G. nr. 2/2001 M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobatd cu modificari si completar prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr, 2002

(v. Decizia 1,C.C.J. nr. XX1I2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)) D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of, nr, 887/29 dec.
2008 (sintagma "cu acordul acestuia® din art. 9); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2010 - M, OF. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin. (1), (2),

(330
1.Tectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001 S |
Rectificare rectificd art. 26 alin. 1
2.:modificari prin 0.U.G. nr. 16/2002 M. 'Of. nr. 145/26 feb. 2002 . .
Ordonanta de urgentd pentru reglementarea unor masuri  modificd art.39 alin.(2)
fiscale
aprobatd prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 iun. 2002
3.Imodificari pin L. nr. 180/2002 T M. Of.nr.268/22apr.2002
Le_ge pentr_u ap{ob_area Ordonaniel Guvernulul or. 212001 modifica art.1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
privind regimul juridic al contraventiilor alin.(3), art.8, art.22 alin.(1)}, art.28 alin (1),
art.34 alin.(2); introduce alin.(3} la art.2,
alin.(6} st (7} la are.3; abrogd art.20 alin.(2)
4.aprobatd cu  L.nr180/2002 0 M. Of.nr.268/22apr.2002°

imodificari gi
completariprin

"Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 212001
privind regimul juridic al contraventitlor

5.modificafiprin _ ‘0.G.nr.61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug, 2002 -
Ordonanta privind colectarea creanielor bugetare abrogd la I ian. 2003 art. 14 alin. (2)
aprobata cu modificari gl L. nr. 75/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003

completari prin
iesit din vigoare

6.modificariprin._~ L. nr, 357/2003 ‘ M. Of. nr. 537/25iul. 2003 |
Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenta a abrogd art. 16 alin, (2)-(4)
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor n
Romaénia

7.modificari prin_ O.U.G.nr. 108/2003 7 M. Of.nr. 747/26 oct. 2003 L o
Ordonanta de urgenta pentru desfiinjarea Inchisorii la intrarea in vigoare a Legii de revizuire a
contraventionale Constitufiei modificd art.5 alin. (2) lit. c),

art.6, art.9, art. 10 alin. (2), are.1l alin, (4);
abrogd art.5 alin, (2) lit. d), art.14 alin. (3),
art. 22, art.43, art.45

aprobata prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

8.modificari prin-__ L.nr. 282004 T M.Of.nr. 214/11 mar, 2004

Lege privind aprgiiarea Ordonantei de urgentd a apreba O.U.G. nr.108/2003 -
Guvernului nr, 108/2003 pentru desfiinfarea Tnchisorii
contraventionale
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9.modificdri pin L.or.526/2004 T M. Of.nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru 'modificarea s completarea Ordonanﬁel modificd art. 4 alin, (1), art.8 alin. (3), art.23
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al alin. (3), art.28; introduce alin. (1Y) la art. 16
contraventiilor

10..completat prin._ 0.G. nr. 8/2006 M. Of.nr.768/27 ian.2008 & T

Ordonanté pentru completarea Ordonantel Guvernului nr.  introduce alin. (3) la art. 28 i art. 50/
212001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu modificari prin L, nr, 353/2006 M. Of. nr, 640/25 jul. 2006
11.jmodificari prin L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
contraventiilor introduce alin. (4) laart. 8
12.modificariprin___ L.nr. 352/2006 .- M. Of.nr.640/25iul.2006 S

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 inzroduce dﬁ'ﬁ.(ﬁf) - (5) Iz art.9, art 39’
privind regimul juridic al contravenjilor

13.modificafi prin L. nr. 353/2006 M. Of. nir. 640/25 iul. 2006 o o
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006  aproba cu modificari O.G. nr.8/2006 si
pentru compietarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 modificd art.28 alin.(3) partea introductivd, -
privind regimul juridic al contraventjilor abrogd art.50
14.admiss excepfie D.C.C.rr. 9632006  M.Ofnr.5323%am. 2007 I
de neconst.prin_ - _ . e e s
Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la art. 32 alin. (1)

excepiia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor

e e S S e i o

-

15.;admisa exceptie D.C.C.nr.2282007 M.Of nr. 283/27 apr. 2007
de:neconst, prin

- iy

Decizia nr, 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceplia  art. 12 alin.(1) in mésura in care prin

de neconstitutionalitate a diSpoZitmor art. 12 alin. (1) din Slntagnza nu se mai sancpo;gea:&”preva:uta
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al 5, oy ce inelege doar aplicarea sanctiunii
contraventiilor contravengionale, nu §i executarea acesteia

16.jmodificari prin ___ D.C:C. nir, 228/2007 M.Of. nr. 283/27 apr. 2007 ) .

Declzla nr, 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceplia suspenda pentru o perioadd de 45 zile

de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in care

Ordonanta"Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al prin sintagma "nu se mai sancfioneazi"

contraventiilor prevazutd in text se infelege doar aplicarea
sancliunii contraventionale, nu §i executarea
acesteia (termenul se r‘mpline,sle la 11 iun.
2007, dupd care opereazd prevederile art.
147 alin. (1) din Constitutie)

17. admisa excepjle D.C.C.r. 1354]2008 B M. Of.nr. 887/29.dec. 2008«
'de neconst. prin
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Decizia nr, 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
excepiia de neconstitujionalitate a dispozitiilor art. 9 alin.

{5} din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul

juridic al contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin.

{5} lit. b) si art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002

privind regimul juridic al sanciiunii prestarii unei activitati in

folosul comunitatii, asa cum a fost modificata prin s

Ordonania de urgenfé a Guvernului nr. 108/2003 privind

desfiintarea inchisorii contraventionale

18./modificiri prin___ D.C.C. nr. 1354/2008 ‘ M. Of. nr. 887/29 dec. 2008 _ !
Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
exceptia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art, 9 alin. _gfﬂtagn;a "ou acordul acestuia” din art. ¢
{5} din Ordenanta Guvernului nr. 22001 privind regimul (termenul se implineste la data de 12

juridic al contraventiilor, precum si art. 1 alin, (3}, art. 8 alin.
(5} lit. b} si art. 13 din Ordenanta Guvernului nr. 55/2002
privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unef activitati in
folosul comunitatii, asa cum a fost modificata prin
Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 108/2003 privind
desfiin{area inchisorii contraventionale

februarie 2009), dupd care opereazi
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie

v i

19.modificari prin____ L. nr. 293/2009 M. Of. nir.,645/1 oct. 2009

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 modificd art. 9 alin. (5), art. 39 alin. (2)
privind regimul juridic al contraventiilor

20.imodificari prin L. nr. 202/2010 N M. Of. nr. 714/26 0ct. 2010
Lege privind unele mésurl pentru accelerarea solufiondrii  modifica art. 34 alin. (2)
proceselor

{v. Decizia .C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 (art, XXIV alin, {1)-(3); Decizia I.C.C.J, nr.
- 2/2013 (art. XVII alin. (2) - M. Of. nr. 313/30 mai 2013)

21./modificAriprin___ L.nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai2012 _
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 modificd, la ! septembrie 2012, art. 9 alin.
privind Codul de procedura civila (6), art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (1)

5i(2), art. 34, art. 47;
introduce alin. (2} la art. 36

Dispune republicarea cu renumerotare

ISR

22./modificariprin  O.U.G. nr. 44/2012 T M. OF. nr. 606/23 aug. 2012
Ordonantd de urgentd pnvmd modificarea art. 81 din Legea prorogd termenul de intrare in vigoare a

nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 Legii nr. 134/2010 pand la 1 februarie 2013
privind Codul de procedura civild

aprobat prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

23.modificariprin___ OU.G. nr.4/2013 " " M.Of.n.68/311an. 2013 - -

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012 prorogd termenul de intrare in wgoare a
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Legii nr. 134/2010 pand la 15 februarie 2013
Codul de procedura civild, precum si pentrt modificarea §i
completarea unor acte normative conexe
aprobatd cu modificdri st L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 jun. 2013
completéri prin

e o e i R

24.modificai prin___L.nr..214/2013 T M.Of.nr.388/28iun.2013 s v
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenté a aprobd cu madzf icari ;z completari O.U.G.
Guvernului nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 . 4/2013

pentru punerea in aplicare a Legii nr, 134/2010 privind

Codul de procedura civild, precum §i pentru modificarea si

completarea unor acte normative conexe

25.modifican prin___O.M.G.nr, 80/2013 7 "M Of.0r, 39229 un.2013 - F

E TP A A Attty RO I M NN
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Ordonania de urgenta privind taxele judiciare de timbru modificd art. 36

26.:modificar prin 0.G. nr. 17/2014 M. Of. nr. 629/27 aug. 2014 o
Ordonanté pentru modificarea art. 9 alin. (3) din Ordonanta modificd art. 9 alin. (3)
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventjilor
aprobata prin L. nr. 86/2015 M. Of. nr. 282/27 apr, 2015

27 modificad prin _ 0.G. nr, 52015 M. Of. nr. 78/28 ian. 2015 ) )
Ordonanta pentru modificarea unor termene prevazute de  modificd art. 14 alin. (1), art. 25 alin. (2}, art.
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al -~ 26 alin. (3)
contraventiilor
aprobata prin L, nr, 179/2015 M. Of. nr. 481/1 iul, 2015

28./modificari prin L. ar. 179/2015 M. Of. nr. 481/1iul. 2015 , §
Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 52015 agprobd O.G. nr. 5/2015
pentru modificarea unor termene prevazute de Ordonania
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al

contraventiilor
29.fmodificari prin__ O.U.G.nr. 41/2096 M. Of.nr,490/30iun, 2016
Ordonanta de urgent privind stabilirea unor masuri de modifica art. 28 alin. (2) 5i (3)

simplificare la nivelul administratiei publice centrale,
administratiei publice locale si al institufiilor publice si
pentru medificarea si completarea unor acte normative

aprobata cu medificari prin L. nr. 17972017 M. Of. nr. 581/20 iul, 2017
30.modificariptin L. nr. 203/2018 B M. Of. nir. 647/25iul. 2018 ;
Lege privind masuii de eficientizare a achitérii amenzilor  modifica art. & alin. (3) 5i (4), art. 16 alin.
contraventionale (1), art. 17, art. 18, art. 25 alin. (3), art. 26

alin. (1) 5i (3), art. 27, art. 28 alin. (1) 5i art.
7.

introduce alin. (3) la art. 8 i alin. (3'} - (3%)
la art. 39

La data intvaril in vigoare a prezentei legi, dispozitiile din actele normative in vigoare care stabilesc
achitarea a jumatate din minimul amenzil contraventionale, intr-un termen mai mic decat cel prevdzut la art,
28 alin, (1} din Ordonanfa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventfilor, aprobata cu

. modificari g1 completdd prin Legea nr. 180/2002, cu modificrile si completarile ulterioare, se abroga.

3t.Imodificariprin___ L.nr. 107/2022 ‘M. OF. nr. 391/21 apr. 2022 ;
Lege pentru modificarea art. 32 alin. (1) din Ordonanta modifica art. 32 alin. (1)
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

..... - - . g s S——

32.completat prin___O.U.G. nr, 84/2024° T M.Ofnr.610/291un. 2024 . e
Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea  introduce alin. (4) la are. 19, alin. (1') la art.
unor acte normative h scopul cregterii siguraniei rutiere 25 sialin. (2) laart. 27
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